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PREÁMBULO 

En la Reunión de la Sociedad Española de Mineralogía, celebrada en Málaga los días 20 al 22 de 2001, se programó una 
Mesa Redonda sobre el ambicioso tema «Los Recursos Minerales de España: Estado Actual de la Investigación, la Explota
ción, la Economía, la Seguridad y los Problemas Medioambientales». La Mesa estuvo moderada por el Dr. José Sierra 
López, consejero de la Comisión Nacional de la Energía, uno de los mejores especialistas en yacimientos minerales metá
licos, con una larga trayectoria universitaria y de gestión, desde los distintos pues!os ocupados en España y en la Comi
sión Europea. Actuaron, por orden de intervención, José Maria Zapardiet Jefe del Area de Ordenación Minera, Dirección 
General de Políticas Energéticas y Minas del Ministerio de Economía1, que habló sobre la evolución del sector minero a 
nivel españot sus perspectivas, los proyectos legislativos, ayudas, etc . ; Jesús Gómez de las Heras, Director Adjunto del 
Instituto Geológico y Minero de España, que intervino dando una perspectiva de la investigación minera en España; Pilar 
Aranda, Secretaria de la Comisión de Ciencia y Tecnología de la Junta de Andalucía, Consejería de Educación y Ciencia, 
que trató de la estructura y objetivos del Pan Andaluz de Investigación (PAI) y en particular de lo referente a los recursos 
naturales y cómo se producía la transferencia a la empresa; Jesús Nieto, Director General de Industria, Energía y Minas de 
la Junta de Andalucía, que habló del Plan de Desarrollo Minero Andaluz; Manuel Donaire, Jefe del Servicio de Minas de la 
Junta de Andalucía, que centró su intervención en los temas de seguridad; y finalmente, Francisco Tapia, de la Dirección 
General de Prevención y Calidad Medioambiental de la Consejería de Medio Ambiente de la Junta de Andalucía, que cerró 
las intervenciones de los ponentes con el tema de los residuos mineros y medio ambiente. 
Teniendo en cuenta que muchos de los temas tratados siguen siendo actuales y de interés generat se ha creído 

oportuno hacer una síntesis de lo expuesto en aquella Mesa Redonda, a pesar del tiempo transcurrido (cuatro años) . 
Los datos estadísticos quedan limitados al año 2000, las previsiones se han cumplido en la mayor parte de los casos, 
y muchas de las conclusiones y reflexiones sobre la minería española siguen siendo de actualidad . De las ponencias se 
han eliminado las de Pilar Aranda y Manuel Donaire . La primera, porque el PAI ha acabado en 2004 y la nueva 
estructura y política de investigación en Andalucía es muy diferente a la de entonces . La de Donaire porque el tema 
de Seguridad, Higiene y Prevención Laboral, de enorme actualidad para empresas y administraciones, está bastante 
alej ado de los intereses específicos de los socios de la SEM. Las restantes presentaciones han sido retocadas ligera
mente o simplificadas con la finalidad de hacerlas más asequibles al conjunto de los potenciales lectores . 
A la Mesa acudieron unas ciento cincuenta personas entre las que se encontraban representantes de las principa

les empres a s mineras española y empres as de servicios, así como de administraciones autonómicas con interés en 
los recursos minerales y/o en los problemas medioambientales derivados de los residuos mineros .  Durante el colo
quio y almuerzo de trabaj o que siguió a las ponencias , se establecieron relaciones entre empresas e investigadores 
que posteriormente han cristalizado en colaboraciones y en transferencia de tecnología .  
Esta mes a  de trabajo fue patrocinada por l a  Consej ería de Educación y Ciencia, y la Consej ería de Empleo y Desa

rrollo Tecnológico de la Junta de Andalucía, la O .T.R .! . de la Universidad de Sevilla y las empresas mineras «Cobre 
Las Cruces» y «Río Narcea Gold Mine» . 
1 Los puestos de trabajo y asignaciones son los que correspondían a los ponentes en aquellos momentos (septiembre 2001)  
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INTRODUCCIÓN 

JosÉ SIERRA LÓPEZ 

Consejero de la Comisión Nacional de la Energía. Ministerio de 
Economía 

El tema de esta «me s a de trabaj o» e s :  «Los Recur
sos Minerales en España y el estado actual de sus 
faceta s  más importantes » .  
E l obj eto es l o s  recursos minerales en España en 

su sent ido más ampl io, por lo que se tratarán los as 
pectos re lacionados con la invest igación científi ca y 
técnic a, l a  explorac ión y l a  explotación y otros as 
pectos cada vez más re lacionados como los de s egu
r idad, medioambientales , e conómicos , financieros , 
admini s trat ivos y legis lat ivo s .  
Deb ido a la amplitud de l o s  temas a tratar la Or

ganiz ac ión ha procurado que los ponentes de es ta 
mes a, que pertenecen a la Admini s t rac ión Central y 
a l a  Junta de Andalucía, se d i s tribuyan la s funcio
nes de sde sus diferentes perspect ivas .  
Como introducción, es superfluo destacar l a  im

portanc ia de los recursos minerales y energét icos y 
l a s  ciencia s relacionadas con ell o s .  Es tos recursos 
son muy importantes por varias razone s :  
1 )  En p rimer lugar por su dimensión económi ca e 
industr i al, ya que su suminis tro es crít ico p ara 
l a  soc i edad y la industria .  

2 )  Po r  su dimensión soc ia l y económico-regional : 
en a r as de conseguir un des arrol lo y un equi l i 
br io territorial, los recursos minerales j uegan un 
p ape l importante en las zonas rurales más alej a 
das y despobladas , s iendo as imismo un tema de 
alta s ens ib i l idad p ara los gob iernos autonómi
cos .  

3 )  En un  mundo cada vez má s  glob al izado, es fun
d amental que nues tr a s empresa s tengan técnicos 
sufic ientemente formados en tecnologías y técni
c a s  de explora c ión y aprovechamiento , y que 
puedan ampliar su campo de a ctuación en el ex
ter ior . 

4)  La investigación c ientífi c a  y técnica en el cam
po de los recursos minerales va muy unida a l a  
exp lotación de los yacimientos porque é s t o s  son 
un l aboratorio s ingular de es tudio . C ada genera 
c ión de invest igadores tiene a cceso a una pobla
c ión diferente de yacimientos y as í éstos condi
c ionan el des arrollo científico y técnico en cada 
época .  Por eso es tan importante lograr una me
j o r  comunicac ión entre univer s idad, empres a  y 
soc i edad en genera l .  

Respecto a las tendencias recientes de la investiga
ción y explotación minera en España, hay que decir 
que e s  una actividad que no está en su máximo es
p lendor, y que l leva décadas de cierto declive. El 
subsector energético y del carbón en p arti cular, a pe
s ar de las ayudas que recibe, t iene un futuro muy di
fí c i l . E l  de minerales metál icos ha tenido una evolu
ción negativa, s iendo el valor de su producción ac
tual 1 /5 de lo que era hace 3 0  o 40 años, aunque haya 
algunos proyectos mineros con perspectivas intere
s ante s .  Los minerales no metál icos es el subsector 
más es table y favorable por su diver s ificación y por
que tenemos recursos que son s ingulares en Europa, 
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y finalmente el subsector de productos de cantera es 
el más expans ivo . 
Pero, ¿ qué p a s a  con los recursos minerales en Eu

ropa y en España? ¿Cómo se enmarcan en las políti
cas de materia s p rimas minerales en Europa y en Es 
paña? 
Las dificultades de mercado de los recursos mine

rales en España y en Europa se deben en parte al ago
tamiento de los recursos , sin embargo, este agota
miento se puede compensar con ciertas tecnologí a s .  
Otro factor muy importante es la competencia con 
otros p aíses , muchos de el los del tercer mundo, que 
tienen economía s  donde el mercado es la orientación 
fundamental , s i endo los costes soc iales , l aborales y 
medioambienta les más b aj o s .  E sto hace que en Euro
pa nuestros recurso s sean cada vez menos competiti
vos .  
De este modo, todas las políticas mineras o energé

ticas van orientad as a tratar de encontrar un equil i 
brio entre tres factores, en p rincipio contradictorios, 
como son la competitividad, esto es el menor coste 
pos ible del producto, l a  neces ar ia protección del me
dio ambiente y la máxima seguridad laboral . 
El arte de una polít ica de materias p rimas es ges

tionar esa contradicción, y en esa ges tión es donde 
se producen de se quil ibrio s .  En este momento es tá 
primando más los temas de competitividad y medio 
ambiente que los temas de seguridad .  La seguridad 
se bus c a  m á s  en el d e s a r r o l l o  de me r c a d o s  
internac iona l i z a dos ,  globa l e s ,  donde haya mucha 
oferta, que en la p rotección de los recursos domésti
cos y en consecuencia en el fomento de su investiga
ción y desarroll o .  
En ciertos p aí se s europeos, como por ej emplo en 

Alemania, actualmente se ha llegado a una s ituación 
en que los gestores de la soc iedad han optado por el 
triunfo de l a  industria medioambiental sobre la in
dustria extractiva, ya que d ab a  mayor valor añadido 
y era más coherente con ciertas políti cas , y eso se ha 
traducido en un menor apoyo público a los progra
mas de invest igación que tengan que ver con los re
cursos minerales . 
N o obstante, el mundo de los recursos minerales 

s igue s iendo apa s ionante, t anto desde el punto de 
vi sta científico-técnico como económico-industrial y 
empresar ia l . Y e s  muy importante que los empresa
rios no tengan que soportar más riesgos que los que 
corresponda a sus propios negocios, y hay que inten
tar p aliar otros riesgos que difi cultan la labor de las 
empres as , como los derivados de la difícil coordina
ción admini str ativa, los r iesgos regulatorios, la dis
pers ión de legis l aciones y de su difíc i l predictividad 
en muchos casos , es decir, no só lo los derivados del 
medio ambiente . 

L A  I M P O RTANCIA A CTUAL D E  L A  M INE RÍA 
EN E S PA Ñ A .  

J o s É  M A R Í A  Z APARD I EL  P ALENZUELA  

Jefe de l  Á re a  d e  l a  Orden ac i ón  Minera .  D irección Ge
nera l  de  Po l í t i ca s  E n erg é t icas  y M i n as del  Minis ter io  
de E conomía .  

En los últimos tiempos la miner ía en España es tá 
p a s ando por una fase regres iva, fundamentalmente 
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en los subse ctores de l a  miner ía energéti c a y metá
l ica , que han venido exper iment ando di sminucio
nes aprec i ables en su producc ión, mientr a s que los 
minera les indus triales y productos de cantera es tán 
presentando un aument o .  
Ana l i zando l a s  e s t ad í s t i c a s  ofi c i a l e s co r re spon

d ientes a los últimos 25 años s e observa que la 
Miner í a del C arbón ha exper iment ado una d i smi 
nuc ión a l o l a rgo de los años (Tab l a  1 ) ,  sobre todo 
deb ido a l a  ap l i c a c ión de l t ra tado CECA, que ca 
duca en el año 2 0 0 2 , y a l  P l an 1 9 9 8 - 2 0 0 5 ,  que im
p l i c a  ayud a s  al func ionamiento y a la r educ c ión 
de l a  a ct i v idad de la s empres a s  minera s no renta
b le s . Esto j us t i f i c a  el de s c enso de l a  p roduc ci ón, 
a p e s ar del aumento de la demanda de energ í a 
e l é c t r i c a ,  compens ándo s e  con una sub ida del con
sumo de c a rbón impor t a do y con otras fuentes de 
gener a c ión . Es por e l lo que s e e s t á  produc iendo 
un de s c en so p au la tino en el número de exp lo t a 
c i ones ,  e s t imándose que a l  fin a l i z a r  e l  t r a t a do  
CECA, l a  p roduc c ión s e r á  de 2 , 2 5  mi l lones de to 
nel ad a s . 

Minerales Energéticos 1 .979 1 .984 1 .989 1 .994 1 .999 2.000 
�._----_ ... L --- - � �--� 

Antracita 3.786 5.475 5 .5 1 9  6 . 756 5. 205 5 . 1 44 --
Huila 8.049 9. 81 3 8.970 7 . 234 6 . 349 6. 1 67 - -r- - - -
Hul la subbituminosa 3.382 6.897 4.635 4. 1 38 3.707 3.631 1 -- -- - - - -c-
Lignito pardo 7.3 1 4  1 7.405 1 7 . 2 1 4  1 1 .361 8.832 8.524 

Petróleo 1 . 1 50 2 . 245 1 .038 808 304 226 

Gas Natural (mil I .  Mm3) 1 0  1 77 1 .623 1 88 1 48 1 79 

Uranio (contenido en U) 2 1 9  261 228 255 254 251 

NQ de explotaciones 184 265 2 1 7 151 84 84 
Valor de la producción (MPTA 64.338 248.961 246. 728 242.335 143.446 125.355 

TABLA 1 :  Producción de minerales energéticos en España (en 
miles de toneladas). 

En la Minería Metálica (Tabla 2 ) se observa la des
apari ción de minerales cuya producción fue importan
te (menas de wolframio-tántalo) y un descenso apre
ciable en los demás (menas de hierro, pirita, etc . ) ,  ex
ceptuando el oro que se mantiene por la puesta en 
explotación de la mina Río N arcea Gold Mines, S .A .  en 
Asturias . 

¡ 
Menas metálicas 1 .979 1 .984 1 .989 1 .994 1 .999 2.000 

Antimonio 501 583 

Cinc 1 42.745 230.378 269.723 1 5 1 .370 
1 54 . 06 

202.360 
2 

Cobre 35.982 63. 1 05 26.450 4.952 4.8 1 4  24.804 

Estaño 496 438 56 4,5 6,6 1 ,9 '--' 
Hierro 3.993.779 3 . 557.551 2 . 1 27.601 991 .848 4 1 . 1 30 49 . 1 60 

Mercurio 1 . 1 47 1 .5 1 9  967 6 1 2  247 

Oro 2,5 7,7 1 5. 1  1 3, 7  5,2 4,3 

Pirita 1 .090.808 1 .292. 3 1 0 878. 9 1 7  342. 1 70 
391 . 1 3  

94.222 O .. -
Plata 30 1 54 582 408 1 1 8  83 --
Plomo 72.262 96.726 62.783 23.978 28.71 5 5 1 .7=-¡ 
Tántalo 1 0  9,7 

Wolframio 497 71 2 71 .825 l I 

N° de explotaciones 104 78 37 I 13 12 10 
Valor de la producción J 27.236 1 73.244 J 66.250 1 28.8 10 125. 880t 34.8 19 �A) 

TABLA 2 :  Producción de menas metál icas en España (en tone
ladas). 

El descenso mencionado se debe al cierre paulatino de 
explotaciones, pasando de 1 04 explotaciones en 1979 a 1 2  
en 1999, con l a  posibilidad de  quedar únicamente 8 explo
taciones en el año 2001 , mientras que los proyectos de 
nuevas minas se centran en dos : Cobre-Las Cruces, en Se
villa, y Agua Blanca, en Badajoz (Figura 1 ) .  

FIGURA 1 :  Explotación minera de Aguablanca (Monesterio , 
Badajoz 

La Minería No Metálica presenta un aumento notable 
debido al sector cerámico y a la piedra natural. Por ejem
plo, el cuarzo y el feldespato han triplicado su producción 
debido al sector cerámico. También resaltar que España es 
el principal productor y reserva mundial en sepiolita. El 
número de explotaciones sigue disminuyendo pero el va
lor de la producción está aumentando (Tabla 3) . 

,. 
1 .�94 I 1 .999 Minerales no metálicos 1 .979 1 .984 1 .989 2.000 {industrialesL 

Andalucita 3 1 .6 2 

Arcillas refractarias 1 62 2 0 1  2 2 3  3 3  42 45 

Asfalto 0,7 0.2 0 . 6  

Attapulgita 62 44 24 91 90 28 

Barita 72 65 6 25 35 29 

Bauxita 8 3 

Bentonita 1 2 1 73 1 43 1 49 1 37 90 

Caolín: bruto 1 6  5 5 9 34 33 

lavado 70 95 1 46 1 21 1 1 4 1 23 

Cuarzo 782 368 901 1 .393 1 .749 1 .937 

Espato-flúor: ácido 1 5 1 246 1 58 1 02 1 33 1 29 

metalurg. 29 34 7 7 9 6 

Esteatita 7 1  7 2  72 8 1  1 1 8 1 1 5  

Estroncio 1 5  27 32 95 1 1 6  1 48 

Feldespato 1 1 6 1 37 1 98 3 1 3  439 478 

Glauberita 1 02 2 1 4  380 572 736 667 

�ta calcinada 1 28 1 48 1 38 1 60 2 1 2  221 

Mica 5 1 1 1 0  9 1 0  

Ocre 1 2  8 8 35 24 58 

Piedra pómez 779 830 828 624 8 1 7  762 

Sal: gema 2 . 1 87 2 1 56 2.496 1 .973 2.425 2.328 

marina 1 . 237 1 . 1 98 ¡- 594 1 .4 2 1  1 .400 1 .436 

otras 23 35 1 32 1 02 95 1 05 

Sales potásicas 781 677 593 796 660 646 

Sepiolita 202 284 384 495 509 596 

Thenardita 1 06 1 53 1 56 1 69 1 46 1 67 

Trípoli 1 9  50 55 30 43 56 

Turba 46 56 67 42 43 44 ,-._- -� .. -�.�----

Nº de explotaciones 387 30 1 243 198 184 185 
Valor de la producción 18. 73 40.478 50.798 59.289 72.266 76.553 i IMPTA) 2 

TABLA 3: Producción de minerales no metálicos en España (en 
miles de toneladas). 
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Los productos de cantera son un sector muy importan
te, abarcando más del 90% de las explotaciones, con un 
importante desarrollo de la piedra natural y áridos en los 
últimos tiempos (Tabla 4) . 
El sector de la Piedra N atural (Tabla 5) presenta unos 

crecimientos anuales del 8-10% en la extracción, y mayor 
del 14% en la elaboración y facturación. La arcilla ha au
mentado debido al sector cerámico. La cuarcita, dolomía 
y mármol ornamental también han aumentado. La piza
rra, sílice y arenas silíceas prácticamente duplican su pro
ducción, manteniéndose estable el resto de los productos 
de cantera .  

Productos d e  cantera 1 .979 1 .984 1 .989 1 .994 1 .999 2.000 I 
Arcillas 1 3.398 9.006 1 2.688 1 2.867 1 9 .424 22.285 

Arenas y gravas 48.638 74.826 8 1 .688 

Areniscas 1 .265 1 .599 1 .966 1 .948 2.420 2.51 9 

Basalto 1 .434 1 .992 2.356 1 .253 2.234 3.044 

Caliza 85.379 77.468 1 1 2.438 1 25.477 1 86.035 1 94.058 

Creta 282 362 429 791 788 889 

Cuarcita 448 831 880 1 .91 7 2.279 2 . 1 32 

Dolomía 1 .909 2 . 1 1 2  4.371 3.51 0 8.447 8.753 

Fonolita 466 472 677 674 1 .486 1 .479 

Granito 6.794 7.853 1 0.728 1 6.995 1 9. 1 20 1 9.61 9 

Margas 7.708 5.772 5. 1 05 4.557 9.770 9.498 

Mármol ornamental 823 623 1 .336 1 . 1 99 3.260 3.661 

Ofita 1 . 1 69 1 .2 1 2  2 . 1 84 2 . 1 27 2.0 1 6  2.580 

Pizarra 1 .322 1 . 1 64 1 .506 1 .8 1 4  2.024 2.271 

Pórfidos 462 474 666 887 1 .669 2 . 1 59 

Serpentina 409 376 420 886 786 739 

Sílice y Arenas silíceas 2 . 1 78 2.267 3. 1 49 2.477 4.292 4.633 

Yeso 5.275 5.365 7.032 6.484 9.2 1 4  9.929 

N o de explotaciones 3.666 3.034 3.082 3. 1 1 7 3.362 3,485 
Valor de la producción (MPTA) 21.503 42.225 95.0 1 1 135.360 243.038 281 .457 

TABLA 4: Producción de productos de cantera en España (en 
miles de toneladas). 

En 1 999 había un total de 3642 explotaciones, con un 
valor de la producción de 485 .000 millones de pesetas, re
presentando un 0,7% del PIB . Existen 5 . 575 empresas en 
este sector (extractoras, elaboradoras, comercializadoras, 
industria auxiliar) proporcionando 43 .640 empleos direc
to s .  Es un se ctor muy concentrado, cuyas p lant a s 
elaboradoras se sitúan cercanas a l a s explotaciones, con 
empresas de tamaño pequeño (familiar)- medio (±1 5 tra
baj adores) y muy repartido geográficamente, que lleva 1 0  
años acaparando e l mercado internacional. Es un sector 
en expansión, ampliándose la explotación a territorios li
mítrofes, como es el caso de las empresas explotadoras de 
Macael que están extendiéndose hacía Granada, y las de 
Alicante hacia Murcia y Albacete . El valor de las exporta
ciones en el año 2000 superó los 1 40 .000 millones de pese
tas, cuyos principales países de destino fueron Francia 
(20%), Italia ( 1 2%) y Alemania ( 10%) . Así mismo se obser
va un aumento anual de las importaciones, generalmente 
de productos en bruto, procedentes de Portugal, Italia, 
Brasil, Sudáfrica y Estados Unidos . 
Analizando el sector cerámico, España comparte el 

lidérazgo mundial con Italia . Este sector es el inductor 
de la minería de minerales industriales como las arcillas, 
feldespatos, barita, wollastonita, etc, con unas ventas to-
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Canteras e n  1 .999 2.000 
explotación 

Granito 1 93 1 90 

Mármol. caliza. 
386 427 

arenisca 

Pizarra 1 1 6  1 26 

Total 695 743 

Producción Valor Exportación Valor Importación Valor 

...J Año miles míllones miles míllones miles millones 
O toneladas pta toneladas pta toneladas pta :E 1 .997 2.81 2 1 28.772 521 4 1 .469 1 74 8.667 a: ct 1 .998 3 . 1 80 1 3 1 .347 521 42.61 6  203 9.9 1 6  :E 1 .999 4.039 237.000 605 47.469 388 1 2.676 

2.000 4.7 1 2  299. 1 00 702 57.707 402 1 5.278 

Producción Valor Exportación Valor Importación Valor 

O Año mí/es millones miles millones miles millones 
¡- toneladas pta toneladas pta toneladas pta 
Z 1.997 1 .475 88.399 598 26.437 442 13.671 ct 1 .998 1 .625 90. 1 67 583 a: 25.729 504 1 5 .754 C) 1 .999 1 .750 1 00.000 6 1 9  26. 8 1 6  5 1 2  1 6.404 

2.000 2.052 1 1 8.000 639 30. 1 51 579 1 9.741 

Producción Valor Exportación Valor Importación Valor 

ct Año mí/es millones mí/es millones mí/es millones 
a: toneladas pta toneladas pta toneladas pta a: 1 .997 I 71 7 4 1 . 1 91 463 35.237 3 246 ct N 1 .998 I 738 43.251 521 38.780 5 345 ¡¡: 1 .999 I 7 1 5  46.000 587 43.957 8 576 

2.000 I 780 60.000 641 52.432 1 2  777 

TABLA 5 :  Canteras en explotación y producción de la piedra na
tural en España. 

tales en el año 2000 del orden de 550 .000 millones de pe
setas . Desde 1 982,  la producción ha mantenido un ritmo 
ascendente . En 1 999, este sector estaba formado por 240 
empresas ( 1 8 5  en Castellón) con una producción del 
1 5,8% de la cuota mundial, con 23 .200 empleos directos 
y 4.000 indirectos . España exporta a 1 77 países, princi
palmente hacía p aíses de la Unión Europea (Francia, 
Portugal, Reino Unido, Alemania) representando un 
42% del total, aunque también exporta hacia Estados 
Unidos, Arabia Saudí y países del Este de Europa (Polo
nia y Rusia) . Estas exportaciones representan el 27, 7% 

del comercio mundial . Las importaciones representan el 
1 ,4% del consumo nacional, aportando Italia, Portugal, 
Alemania y Rusia el 85% del total. 
Los dos sectores (piedra natural y cerámico) están li

gados a la actividad de la construcción, que ha tenido 
fuertes aumentos en los últimos años . La estimación es 
que decaiga su ritmo de crecimiento, resintiéndose la es
tructura del sector, ya que a diferencia del año 1 996, 
cuando se produjo la crisis en los países del sudeste asiá
tico, las exportaciones se dirigieron hacia nuevos merca
dos (Estados Unidos y la Unión Europea) . La incógnita 
es saber qué país o países, y en qué condiciones pueden 
absorber la producción, tanto nacional como de la Unión 
Europea . 

LA INVESTIGACIÓN MINERA EN ESPAÑA 

JESÚS GÓMEZ DE LAS HERAS 

Director Adjunto del Instituto Geológico y Minero de España. 
Ministerio de Ciencia y Tecnología 

Bajo la investigación minera se cobij a un amplio y va
riado número de actividades, todas ellas importantes y 
relacionadas entre sí, que en minería se ha llamado el ci
clo de la actividad minera, y cuyo objetivo final es poner 
de manifiesto y poner en el mercado un producto tratado 
y transformado con la calidad requerida y económica
mente competitivo . Así pues, la investigación minera, 
puede definirse como el conjunto de actividades que tien
den a crear o aumentar un tonelaje de reservas de un de
terminado mineral o sustancia .  Sin embargo, actualmente 
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dentro del concepto de investigación minera hay que aña
dir otras actividades vinculadas con el desarrollo tecnoló
gico, el medio ambiente, la formación y la seguridad. 
Todo este conjunto plural de actividades realizadas en el 
marco de equipos multidisciplinares, en el que ya no en
tran sólo los ingenieros de minas . y los geólogos sino tam
bién un amplio número de profesionales como técnicos o 
científicos, que configuran el actual marco de la investi
gación minera . 
En España, tras el «boom » de los años 70, el esfuerzo 

hecho por la Administración del Estado a través del plan 
de investigación minera (PNIM) y los planes sectoriales 
asociados (PNAM, PEN, PENEYO, en infraestructura el 
MAGNA, etc) puso en el mercado laboral a un elevado 
número de profesionales relacionados con la minería, así 
como a empresas de capital privado nacionales y extran
jeras . Este esfuerzo, ampliado posteriormente por las co
munidades autónomas en el marco de sus competencias 
mineras, marcó el hito reciente más importante de la in
vestigación minera en España. 
Tras este hito, la investigación minera llevada a cabo 

tanto por las administraciones y sus organismos autóno
mos, como empresas públicas y empresas mineras de ca
pital privado, se ha mantenido presente, aunque no con 
tanta fuerza inversora como antes . Sin embargo, ha habi
do un desplazamiento de la investigación y de la inver
sión desde los sectores clásicos de la minería del carbón y 
la minería metálica hacia el sector de los minerales indus
triales y de la construcción. En carbón se sigue investi
gando, pero no en el sentido clásico de buscar nuevos re
cursos, sino en mejorar la calidad de sus propios yaci
mientos . 
Pero, ¿ cuál es la situación actual de la investigación mi

nera en España? 
1 )  La acción de la Administración del Estado está ligada 
en este momento a los trabajos de escasa entidad que 
se siguen haciendo en las reservas propias a través de 

. empresas públicas, los organismos autónomos o de 
empresas privadas . Estas acciones son las siguientes : 
� La investigación de infraestructura se centra en 
cartografías metalogenéticas, geoquímica de rocas 
y minerales industriales y mantenimiento de bases 
de datos . 

� Investigaciones vinculadas con el desarrollo tec
nológico, el I+D+I, en el marco de los diferentes 
programas nacionales y comunitarios . 

� El apoyo que la propia Dirección General de Mi
nas está dando a la actividad minera en las órdenes 
ministeriales a partir de la ley en el apoyo econó
mico al plan de seguridad minera, y también en la 
administración del estado en las actividades rela
cionadas con el medio ambiente y la minería tanto 
activa como abandonada. 

2) Las administraciones autonómicas vienen desarro
llando sus actividades en investigación minera a tra
vés de sus planes y programas para la minería . Así por 
ejemplo, distintas comunidades autónomas como 
Castilla y León, Cataluña, Castilla la Mancha, País 
Vasco, etc han desarrollado una importante actividad 
de investigación minera y de apoyo en sentido amplio, 
no solo para buscar nuevos yacimientos .  Asimismo, 
tienen una gran importancia las actividades de las co
munidades autónomas en el desarrollo tecnológico a 
través de sus centros sectoriales, con centros tecnoló
gicos de ciertos materiales como el mármol, la arcilla, 
la pizarra, etc. Finalmente, las comunidades autóno-

mas están apoyando actuaciones investigadoras en el 
campo de la formación y de la seguridad. 

3) Por último, con las actividades de investigación que 
vienen desarrollando las empresas mineras privadas, 
en los sectores de los minerales industriales y de las 
rocas ornamentales, se puede decir que se está investi
gando mucho, pero no en el sentido clásico. En cam
bio, las empresas del sector de la minería metálica y 
los metales preciosos sí están llevando a cabo un es
fuerzo en el campo de la investigación, siempre con el 
objetivo de las grandes compañías de poner en el mer
cado productos a menor costo. 

Las zonas que siguen manteniendo un importante po
tencial minero de metales básicos son la Faj a  Pirítica, don
de se siguen desarrollando las investigaciones más impor
tantes, Almadén, la zona de Ossa Morena, el arco de Esta
ño-Wolframio y la zona Vasco-Cantábrica . 

La investigación minera de metales básicos en España 
está prácticamente en manos de compañías extranjeras, 
que ven en España un país con una importante infraes
tructura geológica, con técnicos competentes, y una plena 
estabilidad polít ico-económica .  C ambridge Mineral 
Resources , Riomin, Newton Mine, Atlantic Copper, 
N avan Resource, etc, representan el grueso de las compa
ñías que desarrollan o han desarrollado recientemente su 
actividad investigadora, junto con un desarrollo tecnoló
gico en sus plantas de tratamiento de algunas de las zo
nas mencionadas anteriormente, incluidas las zonas de la 
reserva de Estado. Pero es sin duda Río N arcea Gold Mine 
la empresa que más invierte en exploración e investiga
ción minera, manteniendo sus investigaciones de oro en 
la zona de Asturias, por sí misma o en colaboración con 
otras empresas, y ampliadas a la zona del Noroeste de 
Galicia. 
Como información complementaria, algunos de los tra

bajos que se están llevando a cabo actualmente o que es
tán previstos para un futuro próximo son los siguientes : 

� Tras el acuerdo alcanzado entre Atlantic Copper, 
Riotinto Minera y Rio N arcea Gold Mine para la 
adquisición por esta última de los derechos mine
ros del yacimiento de Agua Blanca en la zona de 
Ossa Morena, y con el visto bueno de la Dirección 
General de Política Energética y Minas como paso 
previo para la exploración de dicha operación por 
parte del Gobierno, la explotación de Agua Blanca 
será iniciada a principios de 2003 . 

� Rio Narcea Gold Mine ha solicitado la declaración 
como recurso de la sección B de las balsas de resi
duos de Penouta para el posible beneficio del fa
moso «Coltán», columbita y tantalita . 

� SINCALSA, Sociedad Investigadora y Minera de 
Castilla León, mantiene sus investigaciones al Nor
te de la provincia de León, y parecen estar muy 
avanzadas las conversaciones y la documentación 
para la puesta en marcha del yacimiento de wol
framio de Los Santos . 

� Metales Hispania tiene solicitada ayuda a la 
LEIN para la investigación de oro, cobre, cobalto 
y níquel en las antiguas minas de La Providencia 
y La Mina Profunda en León, y está interesada en 
llegar a un acuerdo con MAYASA y con el Institu
to Geológico para la investigación y posterior 
puesta en explotación del yacimiento de wolfra
mio de la zona de Abenójar en Ciudad Real, siem
pre con el acuerdo y la aprobación de la Dirección 
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General d e  Minas, ya que e s  una reserva provisio
nal del Estado. 

� En la comunidad autónoma de Murcia, tras los 
frustrados intentos de N avan de investigar la zona 
de Mazarrón, se están llevando a cabo por parte de 
Riotinto investigaciones infraestructurales de me
tales básicos por debajo del recubrimiento tercia
rio, en la zona de Santomera. 

� En relación con los minerales industr ia les , 
TOLSA, el grupo SAMCA, SOLVAY, LIMITOR, etc., 
constituyen entre otras empresas el grupo de cabe
za de investigación en este sector. 

� Las acciones relacionadas con el medio ambiente, 
que han llevado a cabo la Junta de Andalucía con 
la Ordenación Minero Ambiental de la zona de 
Alhaurín, y la que se inicie en la zona de Padul, 
son otras acciones de investigación, en este caso, 
como otro concepto de investigación minera. 

En relación con el medio ambiente minero, cabe decir 
que es una presión cada día más acuciante sobre el sec
tor industrial, ya que incluso antes de iniciar la explo
tación hay que presentar un estudio del impacto am
bienta l, como por ejemplo los trabajos que Cobre-Las 
Cruces ha realizado en su yacimiento próximo a Sevi
lla. De este modo, el desarrollo sostenible ha dej ado de 
ser una mera entelequia si lo comparamos con el año 
87, cuando la comisión Brundlandt propiciada por las 
Naciones Unidas, reexaminó los problemas ambienta
les y de desarrollo crítico y formuló propuestas para su 
resolución. Está plenamente consensuado a todos los 
niveles como ideas principales del «desarrollo sosteni
ble», que el desarrollo tiene una dimensión social, eco
nómica y medioambiental, que el desarrollo sólo será 
sostenible s i se logra el equilibrio entre los distintos 
factores que influyen en la calidad de vida, y que la ge
neración actual tiene la obligación frente a las genera
ciones futuras de dej ar suficientes recursos sociales, 
económicos y medio ambientales para que puedan dis
frutar, al menos, del mismo grado de bienestar que no
sotros . 
Todos estos conceptos que en el año 87 pone de mani

fiesto la comisión Brundlandt, estaban en la mente de los 
padres de nuestra Constitución, aprobada por referén
dum y publicada el 29 del 12 de 1978, de modo que en el 
preámbulo ya se hace referencia a la digna calidad de vida 
y en el artículo 45, apartados 1 y 2, se testimonia el dere
cho de todos de disfrutar de un medio ambiente adecua
do para el desarrollo de la persona, con el deber de con
servarlo, instando a los poderes públicos a velar por su 
defensa y restauración apoyándose en la solidaridad co
lectiva. 

EL SECTOR EXTRACTIVO ANDALUZ y SU PLA
NIFICACIÓN 

JESÚS N IETO GONZALEZ . 

Director General  de In dus tria, E n ergía y Min as de la 
Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico de la Junta de 
Andalucía. 

El sector minero tiene, en el ámbito mundial, una serie 
de condicionantes que hacen que su desarrollo presente 
características peculiares . Los factores que condicionan a 
la minería se pueden agrupar en cuatro apartados : físicos, 
económicos, político-comerciales y ecológicos . 
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Entre los factores físicos destaca el volumen existente 
de reservas de cada sustancia . Al tratarse de recursos no 
renovables, este factor es susceptible de imponer limita
ciones físicas al consumo. Los avances en las tecnologías 
y las tendencias en la utilización de los materiales recicla
dos, influyen, a veces decisivamente, en las producciones 
y en la cobertura de la demanda . Otro condicionante físi
co que caracteriza de manera fundamental el sector mine
ro es la distribución irregular de las reservas. Los países 
no disponen de las reservas minerales que quieren, si no 
de aquellas que la naturaleza les ha dotado, de tal manera 
que para algunas sustancias minerales, existe una concen
tración de oferta centrada en un número reducido de paí
ses, que condiciona el desarrollo de la producción y los 
mercados . 

Entre los condicionantes de tipo económico se destaca 
fundamentalmente el de los precios . Existen pocos pro
ductos, bienes o servicios en el mundo que en un corto 
período de tiempo puedan duplicar o reducir a la mitad 
sus precios de venta, como sucede con los minerales . Los 
diferenciales entre países de los costes de mano de obra, 
energéticos y financieros, condicionan a menudo la explo
tación de muchos yacimientos . 
El mercado mundial de las materias primas minerales 

es de naturaleza inestable . Los factores político-comercia
les, entre los que puede citarse la evolución cíclica de las 
economías, básicamente de los países industrializados, 
que son los que generan la mayor parte de la demanda de 
los productos primarios, condicionan la evolución orde
nada del sector minero. Asimismo, condicionantes políti
cos refuerzan en ocasiones los movimientos de ciclo ace
lerando alzas o caídas. 
Por último es de destacar los condicionantes referidos a 

los factores ecológicos, que, en la mayor parte de los paí
ses, entrañan una serie de restricciones legales que ya se 
han hecho graves y efectivas, tanto en el ámbito de orde
namiento legal interno, como por la estructuración que, 
en el ámbito mundial, están teniendo los temas relaciona
dos con el medio ambiente. 
La conjunción de estos cuatro factores estructurales es 

lo que ha hecho que los países, o los bloques de países, 
marquen unas políticas de abastecimiento de sustancias 
minerales que minimicen los efectos indeseables de una 
carencia de ordenación en este campo. Al margen de que 
el mundo sea cada día más una «aldea globaL, es un he
cho incuestionable que el cobre, el oro o el cinc, están si
tuados en una calle de esa aldea y no en otra . 
En España, y a  remolque de situaciones internacionales 

que llegaron a distors ionar el mercado mundial de mate
rias primas minerales, se pusieron en marcha tres planes 
relacionados con el sector minero, cuyo ámbito de actua
ción comprendió el conjunto del territorio nacional, que 
se desarrollaron a partir de 1 .969, con un ámbito temporal 
de actuación que llegó hasta 1 985 .  
El primero de ellos, el Plan Nacional de la Minería, su

puso la primera toma de conciencia efectiva sobre la nece
sidad de actuar en el ámbito estatal en el sector minero; se 
desarrolló desde 1 .969 a 1 .975 . Tenía tres programas de 
actuación: Investigación Minera, Explotación Minera y 
Política Social. 
En 1 975 se pone en marcha el PNAMPM (Plan Nacional 

de Abastecimiento de Materias Primas Minerales), que 
incluía el conjunto de materias primas minerales excep
tuando los minerales energéticos, y por otra parte se ini
cia el PEN (Plan Energético Nacional) que afectaba direc
tamente al carbón, gas y petróleo . 



A partir de la nueva ordenación territorial contemplada 
en la Constitución Española, se produce el desarrollo del 
proceso de transferencia de competencias a las Comuni
dades Autónomas . Las decisiones políticas adoptadas a 
partir de 1 .986 sobre el sector minero han hecho desapa
recer el PNAMPM, mientras que en el PEN los temas rela
tivos al carbón se han adaptado a las directrices de la Po
lítica Comunitaria en este campo. 
Ante la carencia de planificación en el ámbito estatal y 

la situación en la que se encontraba Andalucía (potencial 
minero de alto valor, explotaciones que desarrollan su 
p roducc ión en un mercado de natura l eza 
estructuralmente inestable y responsabilidad en e l  desa
rrollo de la economía de la región, que se encuentra en 
unas altas cotas de paro y en bajos niveles de renta), la 
Junta de Andalucía decidió elaborar y poner en marcha el 
Plan de Desarrollo Minero de Andalucía (1 .996-2 .000), con 
el objetivo de creación de un marco estable de actuación 
institucional sobre el que desarrollar la actividad del sec
tor minero en los años de referencia. 
Antes de continuar con los temas de planificación de la 

actividad extractiva en Andalucía, vamos a realizar una 
serie de consideraciones sobre la misma. 
En primer lugar es de destacar la considerable variedad 

de las producciones minerales que se generan en las di
versas provincias andaluzas . 
Almer ía exp lota arc i l l a, arena, arenis ca , b ar i ta , 

bentonita, caliza, caliza travertínica, dolomía, esquisto 
calcáreo, esquisto micáceo, grava, mena de hierro, marga, 
mármol, serpentina, travertino, verita y yeso. 
Las explotaciones de Cádiz extraen arcilla, arena, are

nisca, attapulgita (palygorskita), caliza, dolomía, grava, 
marga, ofita, s al marina, sílice y yeso. 
En Córdoba se obtiene antracita, arcilla, arena, arenis

ca, barita, c aliza, feldespato, granito, grava, hulla, mar
ga, sal gema, yeso y mena de zinc. 
Las extracciones de Granada consisten en arcilla, are

na, arenas y gravas, arenisca, caliza, cuarcita, dolomía, 
celestina, energía geotérmica, fluorita, , mármol, ofita, 
pizarra, , travertino, turba, yeso, y menas de hierro y 
plomo. 
En Huelva se explota arcilla, arena, caliza, diabasa, do

lomía, escoria, granito, grauvaca, grava, mármol, ofita, 
pirita, pizarra, sal marina, sílice, y menas de oro, plata, 
hierro, cobre, cinc y plomo . 
Jaén produce arcilla, arena, arenis ca, barita, caliza, 

cuarcita, minerales de estroncio, granito, grava, marga, 
ofita, sal gema, trípoli, yeso, y menas de hierro y plomo. 
Má laga exp lo t a arc i l l a , arena, areni s c a, c a l i z a, 

cuarc i ta, do lomía, mármol, ofita , s a l  gema, t al co, 
travertino y yeso . 
Y, finalmente, Sevilla extrae andesita, arcilla, arena, 

arenis ca, basalto, caliza, conglomerados, diorita, dolo
mía, feldespato, granito, grava, marga, ofita, puzolana, 
pirita, sal gema, yeso, y menas de plata, cobre, cinc y 
plomo. 
Como se puede comprobar, esta variedad de produc

tos minerales es una consecuencia directa del gran po
tencial que el suelo andaluz ofrece en este campo. 
En términos generales es de destacar la importancia en el 

ámbito mundial de la producción de rocas ornamentales y 
de yeso, ya que la producción de estas dos sustancias mi
nerales significa el 5 % de la producción del mundo. 

En la actualidad (2001 ) tenemos censadas 1024 explo
taciones . La distribución de las explotaciones según su 
tipología es la siguiente : 
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TI PO DE EXPLOTACiÓN 
PROVINCIA " , .. CI ELO SUBTE- ,. " " ,  TOTAL 

ABIERTO RRÁNEA OTRAS 
ALMERIA 239 o o 239 

CADIZ 1 20 o o 1 20 
CORDOBA 1 1 1  2 4 1 1 7 
GRANADA 1 51 2 1 1 54 

HUELVA 1 04 2 o 1 06 
JAEN 1 05 3 o 1 08 

MALAGA 83 O O 83 
SEVILLA 97 O O 97 
TOTAL 1 .0 1 0 9 5 1 .024 

Realizando una agrupación de la gran variedad de 
productos minerales generados por el subsuelo andaluz 
en los grupos de minerales metálicos, energéticos, rocas 
ornamentales, rocas y minerales industriales y áridos, la 
distribución provincial es la siguiente : 

NÚMERO DE EXPLOTACIONES POR G RUPOS D E  
PRODUCTOS MINERALES 

ROCAS Y TOTAL 
PROVINCIAS MI���A- MI���A- ¡ ROCAS MINERA- ÁR IDOS 

EXPLOTA-

META' LI-
' i ORNA- LES ClONES 

ENERG E- I MENTALES I NDUS- I 
COS TICOS , TRIALES 

ALMERIA 2 o 1 68 26 43 239 
CADIZ o o 1 30 89 1 20 

CORDOBA 1 1 0  13 24 69 1 1 7  
GRANADA 1 1 49 2 4  7 9  1 54 

�� ____ 
�
6 _ .. __ ,, __ t-_O�_-+_,, __ - L,_��,--..2L __ �� 

JAEN 3 O 7 37 6 1  1 08 
MALAGA O O 6 25 52 83 
SEVILLA 1 O 9 24 63 97 

TOTAL 1 4  1 1  262 208 529 1 .024 

En relación con los volúmenes de producción señalar 
que las producciones anuales más significativas, por 
subsectores, son las siguientes : en áridos producimos del 
orden de los 60 millones de toneladas; rocas y minerales 
industriales 1 7, 1 millones de toneladas (destacando la 
caliza para cemento 5,2 millones de toneladas, el yeso 
4,9 millones de toneladas y la arcilla para cerámica 3,5 
millones de toneladas) ; carbón 1 ,2 millones de tonela
das; rocas ornamentales alrededor de los dos millones 
de toneladas. 
De estas 1 .024 explotaciones mineras, existen 392 que 

disponen de plantas de tratamiento. 
Los recursos humanos utilizados de forma directa en el 

conjunto de la minería andaluza, es decir, en la extracción 
pura, son de 6 .027 trabaj adores (2 .062 en áridos, 1 .345 en 
rocas ornamentales, 1 .334 en minerales metálicos, 826 en 
rocas y minerales industriales y 460 en minerales energé
ticos . En estos recursos no se encuentran comprendidos 
los trabajadores de las plantas de corte y pulido de rocas 
ornamentales ni el personal auxiliar de las explotaciones, 
básicamente transporte. Considerando éstos, estaremos 
tratando de una cifra situada en el entorno de los 12 .000 
trabajadores, con una repercusión en el empleo inducido 
del orden de 20 . 000 trabaj adores más, es decir, unos 
32 .000 trabajadores ocupados. 
Hasta fecha muy reciente no disponíamos de informa

ción relativa al grado de afección del territorio andaluz 
por parte de la actividad extractiva . Una vez terminados 
los trabajos correspondientes al Inventario de Minas de 
Andalucía, se puede afirmar que la ocupación del territo
rio andaluz por el conjunto de las explotaciones mineras 
inventariadas es de 79,2 km2, es decir, el 0,09 % del con
junto del territorio de la Comunidad Autónoma. Todo el 
impacto territorial de las explotaciones mineras de An
dalucía se encuentra comprendido en un círculo de 5 Km. 
de radio . 
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S U P E R F I C I E  S U P E R F I C I E  % DE LA 
PROV I NCIA PROVI NCIAL EXPLOT ACiÓN S U P E R F I C I E  

( E N  Km2) (EN Km2) P ROVI NCIAL 
ALM E R I A  8.778 8 ,0  0,09 

CADIZ 7.446 1 7,8 0 ,23 
CORDOBA 1 3 . 767 4 ,9 0 ,03 
G RANADA 1 2 . 654 4,2 0 ,03 

H UE LVA 1 0. 074 28,5 0 ,28 
JAEN 1 3 .480 2 ,3  0,02 

MALAGA 7.306 3 ,3  0 ,05 
S EV I LLA 1 4.051 1 0,2 0 ,07 

TOTAL 87.561 79 ,3  0 ,09 

La ocupacióI). del territorio por las explotaciones mine
ras, por provincias, es la siguiente: 
Un repaso somero de la situación de los diferentes 

subsectores mineros es la siguiente: 

-? La minería metálica presenta un cúmulo de proble
mas considerables . Este subsector se enfrenta a una 
fuerte competencia mundial, en especial por parte de 
las operaciones de gran escala y elevada calidad que 
se proponen en los mercados internacionales con una 
oferta de minerales producidos en condiciones de bajo 
coste. Las empresas que operan en la Faj a  Pirítica han 
perdido todo el mercado de pirita, hecho que ha origi
nado el cierre de la totalidad de las minas de la pro
vincia de Huelva . Sin embargo, nos podemos encon
trar en un punto de inflexión, la iniciación de la explo
tación del yacimiento de Aguas Teñidas y la futura 
explotación del yacimiento de Cobre «Las Cruces», así 
como el desarrollo del proyecto minero de Salomón -
Quebrantahuesos, unido a una tendencia favorable 
del precio de los metales, pueden atenuar el declive de 
la minería metálica. 

-? La minería energética en Andalucía esta concentra
da geográficamente en la provincia de Córdoba, en la 
cuenca del Río Guadiato. La dependencia en esa zona 
de esta actividad económica es muy elevada. La mi
nería del carbón se encuentra inmersa en un severo 
plan de ajuste, recibe ayudas institucionalizadas en 
el marco de la Unión Europea, a través de la Decisión 
CECA 3632, de 28 de diciembre de 1 993, con la ·condi
ción básica de ser regresivas en el tiempo . 

-? Los minerales y rocas de construcc ión, cuya ex
tracción se efectúa principalmente en canteras, se 
utilizan, fundamentalmente, en la construcción de 
carreteras, edificios y ferrocarriles, y la fabricación 
de cemento, cal, yeso y otros productos como el vi
drio y la cerámica . La Comunidad Autónoma de 
Andalucía es un importante productor por lo que 
respecta a prácticamente todos los materiales de 
este grupo . Los mercados de rocas de construcción 
se abastecen por lo general dentro de una zona limi
tada, ya que la distancia entre las explotaciones y 
los lugares de utilización constituye un factor de 
coste clave. Por consiguiente, los costes de transpor
te limitan la competencia exterior en materias pri
mas de construcción a granel. Sin embargo, debido 
a su elevado valor, la piedra natural de aplicación 
ornamental es un importante producto de exporta
ción, que cuenta en Europa y N orteamérica, en es
pecial, como mercado de destino importante para 
los productores . Con todo, cada vez es 'más percep
tible la competenci a de productores de bajo coste si
tuados en países como India, Brasil y China , La im
portancia actual de la producción de piedra natural 
en Andalucía, básicamente mármoles, viene atesti-
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guada por su peso respecto a la producción nacio
nal, ya que más de la cuarta parte de ésta se genera 
en nuestra Comunidad, significando dicho volumen 
que casi el 4 % de la producción del mundo, relativa 
a mármoles y calizas marmóreas, que se extrae y 
transforma en Andalucía (Figura 2) . 

-? La extracción de los minerales industriales también 
se lleva a cabo en canteras, con escasas excepciones . 
Constituyen mater ias p rimas fundamentalmente 
para las industrias de fabricación de sustancias quí
micas y de abonos, así como para la producción de 

FIGURA 2: Frente de cantera en una explotación de mármol de 
Macael (Almería) 

cerámica, vidrio, papel, pinturas y plásticos . Entre 
los minerales industriales destacan: el sulfato de 
estroncio (en el que la producción andaluza supone 
el 40 % de la mundial; el yeso, en el que la produc
ción andaluza supone el 5 % de la producción mun
dial y el 25 % de la europea, estando presente en su 
extracción las principales compañías multinacionales 
que se dedican a la extracción de esta materia prima, 
y, finalmente, las calizas y margas . 

MINERÍA Y MEDIO AMBIENTE 

FRANCISCO TAPIA GRANADOS 

Director General de Prevención y Calidad Medioambiental .  
Consejería de Medio Ambiente. Junta de Andalucía. 

La minería es un sector económico importante en Anda
lucía, pero también lo son sus valores naturales . Es por 
ello que la política ambiental de la Junta de Andalucía 
toma en consideración dichos valores . 
Andalucía, por razones históricas diversas, por su si

tuación geográfica y por su clima, tiene valores naturales 
muy importantes, donde algo más del 20% del territorio 
andaluz son espacios protegidos . Si a eso se le suma los 
lugares de interés comunitario que se están tramitando, 
este 20% se incrementará . Esto no quiere decir que el res
to del territorio carezca de valores ambientales, sino que 
los valores ambientales más importantes están en estas 
zonas protegidas . 
Esto puede producir situación de cierta conflictividad 

entre dos tipos de valores, los recursos minerales y el 
medioambiente, los dos claramente legítimos y con inte
reses económicos .  Los valores naturales andaluces, apar
te de su valoración intrínseca, tienen una gran importan
cia económica, y es misión de la Administración estable-
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cer los procedimientos y los cauces para compatibilizar 
ambos tipos de valores . 
Existe una compatibilidad o incompatibilidad entre mi

nería y medio ambiente. Los valores ambientales surgen 
en tiempos muy recientes, ya que el medio ambiente, en 
el marco de la producción industrial, no era tenido en 
cuenta . Cualquier tipo de industria se proyectaba al mar
gen de consideraciones ambientales, dando lugar a prác
ticas industriales, incluidas las mineras, desconsideradas 
con los valores ambientales . 
En el caso de la minería a cielo abierto, este tipo de pro

blema se presenta de manera muy visible (Figura 3 ) .  Los 
grandes tajos que la actividad minera a cielo abierto pro
duce en el territorio es notoriamente visible, y al margen 
de cual sea el impacto ambiental real, en muchos sectores 
sociales provoca impacto . Son verdaderos cambios en la 
topografía del terreno, como por ejemplo las montañas 
artificiales que son algunos diques de residuos mineros, 
de escombreras, etc . 
Estas afecciones están acompañadas por otras menos 

visibles, pero que desde el punto de vista ambiental 
pueden ser más importantes, como son los problemas 
de contaminación hídrica, aguas superficiales, contami-

FIGURA 3 : Impacto visual en la corta de Entredicho (Almadén, 
Ciudad Real) 

nación de acuíferos, problemas de contaminación at
mosférica, etc . Todas estas afecciones ponen de mani
fiesto ese problema de compatibilidad o incompatibili
dad entre la actividad minera y medio ambiente. 
Sin embargo la actividad minera tiene una inciden

cia muy localizada, que debería restringir sus efectos 
a un marco puramente territorial y evitar que los efec
tos de la contaminación superen ese radio, y puedan 
alcanzar otros ámbitos distintos, tanto en superficie 
como en p rofundidad, contaminación territorial, de 
acuíferos, etc .  
Existe la necesidad de limitar los riesgos . Una determi

nada actividad en sí misma no produce una incidencia 

ambiental significativa, pero si existe un riesgo asociado 
a esa actividad, y que en determinadas circunstancias pu
diera producir una incidencia real, pasamos de un riesgo 
potencial a una incidencia real. 
Esto se lograría estableciendo por parte de la Adminis

tración Minera y por parte de los empresarios, activida
des correctamente planificadas desde su origen, estable
ciendo los autocontroles adecuados, llevando las restau
raciones correctamente, con buenas prácticas de ejecución 
que limiten los efectos de la actividad a lo que es el área 
territorial afectada directamente, sin arrasar zonas limí
trofes a la actividad minera. 
El objetivo debería ser reducir la incidencia de la activi

dad minera a lo que sería la pura afección local, para lo
grar esa compatibilidad entre minería y medio ambiente. 
Aun así, estableciendo ese criterio de compatibilidad, 
existen zonas sensibles que difícilmente pueden soportar 
ese impacto territorial directo. 
Es muy difícil cuantificar y objetivar el valor de los ele

mentos ambientales, y esto es una fuente continua de 
enfrentamientos entre los promotores de la actividad mi
nera y la Administración en general. Por ello, esto se pre
tende plantear de manera objetiva en algunos ámbitos le
gislativos, como por ejemplo en los Espacios Protegidos, 
limitados por los planes de ordenación de los recursos 
naturales, y los planes de uso y gestión, donde aparecen 
zonas en las que determinados tipos de actividades no se 
pueden llevar a cabo. 
La Ley Forestal Andaluza establece una previsión de 

prevalencia entre el valor de un territorio forestal y el de
sarrollo de determinados tipos de actividades, y reserva 
la resolución del trámite al Consejo de Gobierno de la Jun
ta de Andalucía . El reglamento de la Ley Forestal señala 
que para las actividades que se consideren incompatibles 
con la función forestal, inevitablemente hay que estable
cer el trámite de prevalencia. 
Otro problema legal son los residuos mineros. Desde el 

punto de vista de la Administración andaluza, los resi
duos mineros no son ordinarios en el sentido que estable
ce la normativa general sobre residuos. Estos residuos son 
especiales, pudiendo tener valor, y no se pueden gestio
nar con los demás residuos convencionales .  Sin embargo 
hay un problema de fondo, porque la Ley del Estado 10 

del 97 sobre Residuos, dice que se aplicará con carácter 
subsidiario a otros tipos de residuos, entre ellos a los resi
duos mineros . 
En la Comisión Europea hay cierta tendencia a interpre

tar que hay que aplicar la normativa general de residuos 
a los residuos mineros . Esto es un problema, ya que en 
muchos c a s o s  l o s  r e s iduos mineros habr ía que 
caracterizarlos como residuos peligrosos, no pudiéndose 
considerar como materiales aprovechables en el futuro. 
Es un problema que hay que solucionar, donde la in

dustria minera y todas las administraciones relacionadas 
con ese asunto deberían intentar que se resolviera y se di
siparan las dudas . 
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